MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DE RONDONIA
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER N2 26/CMCNR-PGCM/2019

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n? 017, de 04 de novembro de 2019.
Requerente: PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPQO NOVO DE RONDONIA.

Interessados: Municipio de Campo Novo de Rondénia; Procuradoria Geral do Municipio de Campo
Novo de Ronddnia; Mesa Diretora da Camara Municipal; Comissdes Parlamentares da Camara
Municipal.

Campo Novo de Ronddnia/RO, em 18 de novembro de 2019.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 017, DE 04 DE
NOVEMBRO DE 2019. AUTORIZA A COMPENSACAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS, INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA OU NAO, DO MUNICIPIO DE CAMPO
NOVO DE RONDONIA. INADEQUACAO DO INSTITUTO
“COMPENSACAO  TRIBUTARIA”. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL DO QUAL DECORRE RENUNCIA DE
RECEITA. NAO ATENDIMENTO A MATRIZ TRIBUTARIA DO
SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE REQUISITOS DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL). NAO DEMONSTRACAO DE
COMPATIBILIDADE COM A LOA E DO IMPACTO
ORCAMENTARIO. POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO
DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
APROVACAO DO PROJETO DE LEI. ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO LEGISLATIVO.

Trata-se de requerimento da Presidéncia da Cdmara Municipal de
Campo Novo de Rond6nia para andlise e parecer quanto ao Projeto de Lei n2 017, de
04 de novembro de 2019, de natureza ordinéria, de autoria do Executivo Municipal.

O referido Projeto de Lei visa autorizar a concessdo de beneficio
fiscal, do tipo compensagdo tributaria, de créditos tributdrios e ndo tributarios,
inscritos em divida ativa ou ndo, no Municipio de Campo Novo de Rondénia.

Tramitados os feitos a este subscritor, ndo foram solicitadas
informagdes complementares, nem houve a juntada de documentos novos.

Visto e saneado, inexistindo pendéncias ou duvidas, considero os
autos prontos para parecer opmatlvo f
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Eis o extrato do processo administrativo.

E o relatorio.

A Procuradoria desta Cimara Municipal, no cumprimento de suas
atribuigoes legais, passa a opinar.

A analise das matérias postas a apreciacao se resume em sopesar a
legalidade e a constitucionalidade da inovagdo legislativa proposta pelo PL.

1 - DO RITO ESCOLHIDO PELO LEGISLADOR

O Legislador optou por propor o referido Projeto de Lei sob o rito
ordinario, o que nao se verifica correto.

Em que pese o art. 45, da Lei Organica do Municipio de Campo Novo
de Ronddnia, ndo reservar a matéria a lei complementar, o regramento
constitucional o fez.

Ao esculpir “reserva legal” aos atos que visem a concessdo de
beneficios fiscais que impliquem “subsidio ou isen¢éo, redugéo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remiss@o, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes”, a Constituicdo Federal adverte observancia aos termos do art. 155,
§2¢9, Xll, alinea “g”, do Texto Constitucional.

Constituicdo Federal
SEGAO Il
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia _ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.2, %8

O art. 155, §2¢, Xll, “g”, da CF, exige quorum qualificado nas
discussdes legislativas que tratam dos atos que impliquem renuncia de receita no

it - |
ambito dos Estados e do Distrito Federal. [ 1| \/'
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Essa regra € repetida na Constitui¢do Federal quanto ao ISSQN para
0s Municipios, conforme prescreve o art. 156, §32, inciso Il

Constituicdo Federal
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

§ 32 Em relagdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

()

Il - regular a forma e as condi¢des como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serao concedidos e revogados.

Portanto, verifica-se que, ao menos como estd e por causa da
possibilidade da inovagdo legislativa de atingir créditos tributarios relativos ao
ISSQN, existe inconstitucionalidade formal na escolha do rito ordinario.

2 — ASPECTOS MATERIAIS DE CONSTITUCIONALIDADE

Na espécie, quanto aos aspectos materiais, o referido projeto de lei
padece de inobservancia a alguns requisitos da Constituicio Federal e da Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

De uma forma geral, ndo ha dbice constitucional, e nem legal, para
que a Administragdo Publica crie incentivos/beneficios fiscais, como a possibilidade
de compensacdo tributéria, p. ex., mas isso deve ser feito com atencdo especial ao
sistema constitucional tributario e a lei.

2.1 - COMPENSACAO TRIBUTARIA COMO RENUNCIA DE RECEITA

Da maneira que esta formatada no PL em comento, a compensacao
tributaria ndo cumpre os requisitos para, de forma vdlida, extinguir os créditos
tributarios, ou ndo tributdrios, que Ihes sejam objetos.

Conforme se vera mais a frente, a “compensacdo tributdria” em
questao trata-se, por via transversa, de beneficio tributdrio voltado a beneficiar
empresas que possam vir a executar servicos de tapa-buracos e/ou recapeamento
das vias urbanas de Campo Novo de Rondénia. .
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Como visto facilmente, a proposta legislativa ndo traz, sequer, 0s
limites da compensac3o tributaria, como, p. ex., a necessidade de verificagao de
precos de mercado dos materiais, insumos, equipamentos e mao-de-obra, e da
necessidade de constatacdo da vantajosidade da contratacao.

Ademais, verifica-se que o PL parece anunciar alguma dispensa, ou
direcionamento, na contratacio da empresa que executara os futuros servigos no
asfalto das vias urbanas da cidade.

Portanto, a referida “compensacdo” traduz-se em “abrir mé&o” de
certos créditos tributarios “em troca” de servigos.

Mesmo que a compensagdo tributdria tenha sido equivocadamente
utilizada — o que serd objeto de debate mais a frente —, a perspectiva é de beneficio
fiscal, vez que a medida visa (cf. expressamente declarado na mensagem do PL)
atingir pessoas juridicas especificas, facilitando nao sO a execugao dos servigos
almejados, mas também, ad exemplum, a obtengdo de certidSes negativas.

Com esse direcionamento na concessao do “beneficio” de
“compensagdo tributdria” pode-se alegar, inclusive, violagao ao texto do inciso Il, do
art. 150, da Constituicdo Federal, que veda que os entes federativos instituam
“tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos”.

Insta ressaltar que é deveras estranho gue a proposta legislativa
tenha aportado nesta Casa de Leis em meio ao periodo chuvoso amazodnico,
demonstrando falta de planejamento da Administragdo e descompromisso com a
economicidade dos gastos publicos.

Além disso, cumpre salientar que a atual situacdo da
Municipalidade, bem como os recentes acontecimentos que envolvem a Chefia do
Poder Executivo, recomenda austeridade nos gastos publicos, tomada de contas
especial e cuidado extremo com a receita municipal, e ndo a criagao de beneficio
fiscal direcionado a empresa (s) especifica (s).

Como o objetivo de “abrir méo” de créditos tributarios, ou ndo
tributarios, regularmente constituidos, analisa-se estar diante de beneficio fiscal que,
de forma esdruxula, vincula-se a uma alea futura (licitagdo, planilhamento de custos,
contratacdo de empresa etc.).
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E como a “compensacéo” se estende aos acessorios dos creditos
(atualizacdo monetaria, multas e juros), mostra-se absolutamente incongruente
abater desses valores o que sera devido pela Administracao em favor da empresa
que executar os servigos citados alhures.

A natureza dos servicos a serem executados e os acessorios dos
créditos tributarios, ou ndo tributarios, possuem natureza e origem distintos, sendo
certo, portanto, que a “compensacdo”, neste ponto, é remissado (perdao).

Por tudo isso, especialmente pelo explicado carater de remissao
(vide art. 14, §19, da LRFY), a “compensag¢do tributdria” pretendida pelo PL n®
017/2019 gera, entdo, renuncia de receita.

Ao lancar um tributo e notificar seu contribuinte, o Municipio passa
a ter a expectativa de receber o crédito correspondente. Tais créditos certamente
devem estar inseridos na previsio de receita orgamentaria constante da lei
orcamentaria anual daquele exercicio.

A partir do momento que o débito tributario ndo é pago, sendo
posteriormente inserido na “divida ativa” municipal, sobre ele incidem os juros e as
multas previstas na legislagdo municipal. Tais valores também sdo inseridos na lei
orcamentaria anual como expectativa de receita tributaria.

Ora, se o Municipio prevé em seu orgcamento anual uma
determinada receita tributéria, e, por forca de lei posterior, “abre méo” de receber
parte desses valores, inegavelmente estara renunciando a parte de sua receita.

2.2 - DA INADEQUACAO AO SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

A matriz tributaria, entendida como o resultado das escolhas feitas
em um determinado momento histérico no campo da agdo social no que diz respeito

! Lei Complementar n2 101/2000

Art. 14. A concess3o ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

{:xs)

§ 12 A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencao
em cardater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamentf
diferenciado.
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a0 fendmeno tributario, deve ser observada neste parecer como o conjunto de
regras previstas no texto constitucional que demonstra, em correlagdo, a ratio
essendi do sistema constitucional.

O sistema constitucional tributario esta intimamente ligado a nogao
de isonomia social, voltado muito a reducdo de desigualdades sociais regionais, a
eficiéncia e ao custeio racional do Estado.

A concessdo de qualquer beneficio fiscal, notadamente aqueles que
impliquem renuncia de receita, sem critérios razoaveis e econdmicos sélidos, pode
representar uma elevagdo da desigualdade e da regressividade na tributagao.

Constitucionalmente falando, o que deve ser evitado, de modo
concreto, é que as camadas mais baixas da populagdo acabem por suportar o 6nus
de eventuais beneficios concedidos aqueles que demonstrem maior capacidade
contributiva e de pagamento de tributos, o que representaria uma distor¢do do
papel dos beneficios fiscais de um modo geral.

O PL em comento n3o deixa claro o alcance e os limites do beneficio
fiscal que quer conceder, ao passo que, apenas na mensagem gque o acompanha é
possivel extrair, em algumas linhas, que a intencdo € a “compensagdo” de créditos
tributarios e n3o tributarios com a execucdo de servicos de tapa-buracos e/ou de
recapeamento das vias da urbe de Campo Novo de Rondonia.

Em Direito Tributario, melhor se amolda a suposta intencdo do
legislador a Transagdo (razoavelmente ja regulamentada no art. 113, da Lei
Complementar Municipal n? 071/2018 — CTM). Mas, por absoluta impertinéncia
tematica, o presente parecer opinativo ndo ira se debrugcar sobre esse instituto.

Ocorre, porém, que a maneira absolutamente genérica que a
proposta legislativa trata a matéria € ilegal, e ndo guarda respeito ao regramento
nacional (art. 170, do CTN) e nem ao municipal (art. 111, da Lei Complementar
Municipal n® 071/2018).

O conceito da compensacdo é fornecido pelo Direito Civil. Para este
a compensacdo é uma das formas de extingdo das obrigacdes em geral. Se duas
pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes
extinguem-se, até onde se compensarem (art. 368, CQ).

Congquanto ndo se trate, in these, de instituto peculiar ao campo da
legislagdo tributaria, esta consagra a compensacdo, disciplinando-a de modo
diferenciado da norma privada.
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O Cdédigo Tributdrio Nacional acolheu o instituto, com algumas
particularidades, dispondo no seguinte sentido: a lei pode, nas condicdes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensacdo de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica
{art. 1.70].

O Cddigo Tributario Municipal de Campo Novo de Rondénia (Lei
Complementar Municipal n2 071/2018) traz a mesma redagao do CTN, in verbis:

Secgdo VI
Demais Modalidades de Extingio

N . Art. 111 A Administragdo Tributdria poderd autorizar a compensacdo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos. vencidos ou vincendos. do sujeito passivo
contra o Municipio.

Paragrato Unico. A Administragdo Tributdria podera. conforme condigdes

definidas em lei municipal especifica, realizar a compensagdo de créditos tributarios com

creditos do sujeito passivo decorrente de precaidrio judicial emitido contra o Munieipio.

Art. 112 E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo

Ub_]t.f[k) de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisao judicial * i

Sem maiores delongas, ndo é forgoso afirmar que a compensacao,
para o Direito Tributario, é uma das modalidades de extingdo de crédito tributario,
ndo s porque o Codigo Tributdrio Nacional assim expressa (art. 156, ), e
igualmente o faz o Cédigo Tributario Municipal (art. 94, Il, Lei Complementar n®
071/2018), mas porque na sua esséncia tem essa funcao.

N3o se aceita a argumentagdo de que a compensacao poderia ter
outra natureza, principalmente, no caso de o tributo a ser compensado seja cobrado
indevidamente. Isto porque, esse tributo ndo poderia ser considerado como tal, ja
que n3do existiria no mundo tributario, razdo pela qual ndo poderia se falar em
extingdo do que ndo era para existir, dando-lhe o enfoque de restituicdo do indébito.

Portanto, a compensagdo s6 pode existir se crédito e débito forem
existentes. E este ndo parece ser o caso dos autos.

A autorizacdo legal é pressuposto que diferencia a compensacao
tributaria da de natureza civil. Passando ao campo tributario, a compensacao perde
seu contorno genérico, delimitando-se pelo principio maior que rege as relagoes |
juridico-tributarias: o da legalidade estrita. \ l \ i

\ o -
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Decorre a compensagao logicamente do principio da estrita reserva

legal, que preside as relagoes administrativo-tributarias em nosso sistema juridico
(art. 97, do CTN, e art. 52, inciso Il, e 150, inciso |, da Constituicao Federal).

E importante esclarecer, desde ja, que a lei ndo deixa a cargo da
autoridade administrativa o estabelecimento de condigdes e a exigéncia de garantias
para que o contribuinte possa utilizar a compensacdo. Isto é assim porque esta
atividade é estritamente vinculada, ndo sobrando ao agente publico qualquer campo
de discricionariedade.

Para Paulo de Barros Carvalho®, quatro requisitos sdo tidos como
necessarios a compensagao: a) reciprocidade das obrigagdes; b) liquidez das dividas;
c) exigibilidade das prestagdes; e d) fungibilidade das coisas devidas.

In casu, ndo se observa a existéncia de todos esses requisitos, vez
que, com base nas parcas informacdes da mensagem do presente PL, inexiste débito
da administracdo a ser objeto de “compensac¢do”.

Ao meu sentir, a utilizacdo do instituto da compensagdo tributaria
foi motivada, principalmente, pela definigdo literal da expressao “compensag@o”, vez
que, tecnicamente, a escolha é juridicamente improcedente.

Na espécie, assume-se — de maneira evidentemente irracional — que
todas as empresas que, eventualmente, poderiam executar os servicos de tapa-
buracos e/ou recapeamento das vias de Campo Novo de Ronddnia tém débitos
“tributdrios e néo tributdrios, inscritos em divida ativa ou néo”.

Quanto aos referidos servigos, que devem obrigatoriamente ser
contratados mediante processo licitatério, poder-se-ia até mesmo fazer a ilagdo de
direcionamento e violagdo ao carater competitivo das licitagdes, em clara violagdo ao
principio constitucional esculpido no inciso XXI, do art. 37, da Carta Magna.

Voltando ao aspecto técnico da relagdo deste PL com o sistema
constitucional tributario, por se tratar de renuncia de receita, a proposta legislativa
deveria observar o disposto no art. 165, §62, da CF, que dispbe acerca da
necessidade de medidas transparentes de modo que haja demonstragdo dos efeitos
de todas as rentincias e subvengdes junto com o orcamento.

Constitui¢do Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: k b{k Z )

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 18. ed. Sao Paulo: Sariava, 2007, p. 278.
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§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,

anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e

crediticia.

Nesse caminhar, é importante rememorar que, a despeito do prazo
previsto na Lei Complementar Municipal n? 038/2015 (15 de outubro), o Poder
Executivo ndo apresentou a esta Casa de Leis a Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2020; o que impede, como visto acima, uma analise mais detida e
detalhada do impacto da presente renuncia no orgamento do Municipio.

Lado outro, a formatacdo genérica da compensacdo tributaria
objetivada pelo PL em debate impede que se verifique o aspecto extrafiscal do
beneficio concedido, especialmente quanto ao impacto na economia local, p. ex.

Para explicar, os impostos, como os tributos em geral, prestam-se
como instrumentos para a arrecadagdo dos recursos financeiros indispensaveis para
o custeio das despesas publicas. Essa é a sua funcdo essencial.

Mas, os impostos podem ter, também, uma funcdo extrafiscal, que
consiste na interven¢do do Estado que, com eles, induz seja praticada ou ndo seja
praticada determinada atividade.

Essa nocdo de extrafiscalidade também estd imbricada na adocdo e
fixacdo de beneficios fiscais, tendo em vista que esses devem se pautar na busca da
justica fiscal’.

E imprescindivel que a nocdo de sistema tributdrio seja vista de
forma ampla no que se refere ao entendimento e & implementacdo de beneficios
fiscais de qualquer espécie, devendo ser ressaltado que a desoneracio fiscal nio
pode ser adotada de maneira irresponsavel, fiscalmente e politicamente falando,
ndo podendo ser instrumento de direcionamento de protecdo ou privilégios que ndo
coadunam com o fim social e econémico que a prépria Constituicdo da Republica
prevé em matéria de beneficios fiscais.

Por fim, a implementagdo de beneficios fiscais que representem
desoneragBes ou renuncia de receitas deve estar de acordo com os préprios
objetivos da Republica Federativa do Brasil, de modo que se tenha uma busca da

compreensdo do fenémeno da tributacdo e devem nortear a concessio de todos beneficios fiscais

|
* A nogdo de matriz tributaria e o correto entendimento de sistema tributario envolvem a corr ti ka
YAV,
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reducdo da desigualdade e o fomento do desenvolvimento regional, para que se
reduza a pobreza no ente federativo autor do tal beneficio tributario.

Destarte, ndo estara de acordo com a Constituicao Federal a
concessio de incentivos fiscais que visem apenas o beneficio de determinadas
categorias e ndo possuam um cunho social por tras da sua implementagao.

2.3 - REQUISITOS DA LEI COMPLEMENTAR N® 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF)

O art. 14 da LRF é bastante claro e objetivo no que toca ao
estabelecimento de requisitos e condigdes para que leis concessivas de beneficios ou
incentivos fiscais sejam consideradas legais do ponto de vista da responsabilidade
fiscal dos gestores publicos.

Lei Complementar n2 101/2000 - LRF

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de gue nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
amplia¢do da base de célculo, majoragdo ou criac3o de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencio em carater ndo geral, alteragdo de aliguota ou modificagao
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio so
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do
art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°; ( (
1k
[ A

\t_ """-J.V -

10



MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DE RONDONIA
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

O que o supracitado dispositivo legal estabelece é que, partindo-se
do pressuposto que o ente publico estara “abrindo médo” de parte de sua receita
orcamentaria, haja previsio dos meios e mecanismos pelos quais se dard a
compensacao aos cofres publicos em relacdo aos valores gue 0 mesmo ente deixara
de receber em razdo da aplicagio daquela lei.

E por isso que exige logo no seu caput a apresentac3o, pelo Chefe do
Executivo, de estimativa do impacto orgamentario-financeiro que a aplicagcdo da lei
causara no ente publico naquele exercicio e também nos dois exercicios seguintes.

Deve também o mesmo administrador publico demonstrar que
aquela lei concessiva de beneficios fiscais atende ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do ente publico, o que corresponde & exigéncia de que tais beneficios
estejam previstos como diretrizes orcamentdrias daquele ente, evitando sejam
utilizados com finalidades escusas, como as relacionadas ao periodo eleitoral.

Além dos requisitos acima descritos, que s3o de extrema
importancia e complexidade para o gestor, deve ainda restar comprovado o
atendimento de, pelo menos, um dos dois requisitos versados nos incisos | e Il do
art. 14 da LRF.

Ha ainda a exigéncia contida no §22 do art. 14, a qual esta
diretamente relacionada & previsdo do inciso Il do mesmo dispositivo, que exige,
quando feito tal opgédo pelo administrador publico, que a lei concessiva do beneficio
somente entre em vigor quando efetivamente implementadas as medidas de
compensacao aos cofres publicos.

Se desobedecidos os termos do art. 14 da LRF, o gestor estara
sujeito a ver sua conduta classificada como ato de improbidade administrativa, a
teor do que dispde o art. 10, da Lei Nacional n2 8.429/1992 (LIA).

2.4 - DO ENQUADRAMENTO DA CONDUTA COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (LEI 8.429/1992 - LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — LIA)

Ao relacionar alguns atos que configuram improbidade
administrativa, por causarem dano ao erario, a Lei Nacional n2 8.429/1992 elenca,
em seu art. 10, inciso VII, a concessdo de beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.

Lei Nacional n2 8.429/1992 — LIA [ 1 \\&
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario

qualquer ac3o ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das

entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:

(...)

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.

Inobstante a isso, a lei também pune o gestor que age
negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda.

Lei Nacional n2 8.429/1992 — LIA

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:

(--)

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico.

Isto posto, conclui-se que a concessdo de beneficio fiscal
“travestido” de “compensacdo tributdria” poderd constituir ato de improbidade
administrativa, punivel nos ditamos da Lei n® 8.429/1992.

3 — CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Destarte, pelos termos asseverados e com espeque na
fundamentacdo juridica esposada, dada a constatagdo de inconstitucionalidade
material, opina-se pela rejeicdo da proposta legislativa em comento, e pelo
arquivamento do processo legislativo relativo ao Projeto de Lei Ordinario n? 017, de
04 de novembro de 2019.

-

Visto o que é pertinente, sa!vo melh orjuizo, é o parecer.

é)A coni s LVEIRA
Procurador da Camara Municipal
OAB/RO 4.717
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